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Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata,
' formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra |
Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 -

privind circulatia pe drumurile publice

La data de 24 iunie 2023, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgarii, Legea pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(PL-x nr. 552/2019).

Legea completeaza art. 24! alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, in sensul acordarii dreptului posesorilor permiselor de conducere
eliberate pentru categoria B de a conduce si motociclete cu transmisie automata cu
cilindree maxima de 125 cm’, cu puterea maximd de 11 kW si cu un raport
putere/greutate de cel mult 0,1 kW/kg, categoria Al. De asemenea, sunt instituite
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anumite conditii pentru detinatorii permiselor de categoria B care doresc sa conduca
si motociclete de tipul celor anterior mentionate.

Pentru a beneficia de acest drept, detindtorii permiselor trebuie sa aiba varsta
minima de 24 de ani impliniti, permisul pentru categoria B obtinut de minimum 3
ani si si faca dovada absolvirii a 10 ore de pregitire practica in cadrul unei unitati
autorizate de pregatire a conducatorilor de autovehicule. Reglementarea este in
acord cu dispozitiile art. 6 alin. (3) lit. b) din Directiva 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere.

In vederea evitarii unor dificultati in aplicare, consideram ca legea se impune
a fi reexaminatad de Parlament pentru motivele expuse in cele ce urmeaza, fiind
necesar a fi corelata cu ansamblul reglementarilor existente.

1. Articolul unic al legii supuse reexaminarii completeaza art. 24! alin. (1) din
0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice cu o noua literd, lit. k),
avand urmitorul cuprins: ,,k) permisele de conducere eliberate pentru categoria B
sunt valabile si pentru motocicletele cu transmisie automata cu cilindree maxima de
125 cm?®, cu puterea maximd de 11 kW si cu un raport putere/greutate de cel mult »
0,1 kW/kg, categoria Al. Detinitorii permiselor trebuie si aibi varsta minima de 24
de ani Tmpliniti, permisul pentru categoria B obtinut de minimum 3 ani si sd faca
dovada absolvirii a 10 ore de pregatire practicd in cadrul unei unitati autorizate de
pregitire a conducatorilor de autovehicule”. Altfel spus, interventia legislativa
vizeaza dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice.

In forma in vigoare, art. 24" alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002 prevede ci:
,(1) Permisele de conducere se elibereaza dupa cum urmeaza: a) pentru catégoriile
Cl1, C, DI si D - conducatorilor auto care detin permis de conducere categoria B si
care au promovat examenul corespunzator categoriei solicitate; b) pentru categoriile
BE, C1E, CE, D1E si DE - conducatorilor auto care detin permis de conducere pentru
categoriile B, C1, C, DI, respectiv D si care au promovat examenul corespunzator
categoriei solicitate”. Prin urmare, acest text de lege reglementeaza nu dreptul dea
conduce vehicule pe drumurile publice, ci procedura eliberdrii permiselor de
conducere, cuprinzidnd doar doua litere, respectiv literele a) sib).

Dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice este reglementat la
urmatorul alineat al art. 24!, respectiv la alin. (2), astfel: ,,Permisele de conducere
dau dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice, dupd cum urmeaza:
a) permisele de conducere eliberate pentru categoriile C1E, CE, D1E sau DE sunt
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valabile pentru ansamblurile de vehicule din categoria BE; b) permisele de
conducere eliberate pentru categoria CE sunt valabile pentru categoria DE, daci
titularii detin permis de conducere pentru categoria D; [...] j) permisele de conducere
eliberate pentru categoriile D sau DE sunt valabile si pentru vehiculele din categoria
Tb”.

Potrivit art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, ,Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificarii ori completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
sl succesiuneca normala a articolelor”, iar, potrivit art. 13 din acelasi act normativ,
~Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevedérile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune”.

Din analiza obiectului de reglementare si a structurii celor doua alineate
anterior mentionate rezulta o plasare gresitd a interventiei legislative la alin. (1) al
art. 24! ce reglementeazi procedura eliberdrii permiselor de conducere, iar nu
dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice. Prin urmare, consideram ca
interventia legislativa trebuie sa vizeze completarea art. 24! alin. (2). Mentiondm ca
aceastd observatie a fost formulatd si de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 460/2019.

In concluzie, prin nesocotirea normelor de tehnici legislativd, normele
adoptate contravin jurisprudentei constitutionale, generdnd totodatd un impact
semnificativ in derularea unor raporturi sociale, cu implicatii asupra sigurantei
circulatiei pe drumurile publice si, implicit, a protejarii drepturilor fundamentale la
viata si integritate fizicd prevazute de art. 22 din Constitutie.

2. De asemenea, potrivit normei introduse de legea supusd reexaminarii,
conducatorul auto trebuie sa ,,faca dovada absolvirii a 10 ore de pregatire practica in
cadrul unei unitéti autorizate de pregatire a conducatorilor de autovehicule”.

Dat fiind ca, potrivit reglementarilor in vigoare, categoriile de vehicule care
pot fi conduse pe drumurile publice rezultd in mod clar din tipul de permis eliberat
si categoriile de vehicule Inscrise in acesta, este neclar cum anume se va face dovada
absolvirii celor 10 ore de pregétire practica si daca aceasta dovada trebuie detinuta
fizic si prezentata 1n cazul unui control, de fiecare conducator de vehicule, alaturi de -

permisul de conducere eliberat potrivit art. 24 si art. 24" din O.U.G. nr. 195/2002.
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Art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000 prevede ci: ,,Textul legislativ
trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce”. Astfel, fara a pune in discutie oportunitatea adoptarii solutiei
legislative, apreciem ca, pentru eficienta aplicare a normelor ce {in de siguranta
circulatiei pe drumurilor publice, se impune clarificarea intentiei legiuitorului de a
acorda dreptul posesorilor permiselor de conducere eliberate pentru categoria B de
a conduce doar motociclete cu transmisie automata din categoria Al.

Nu in ultimul rand, dati fiind importanta sigurantei circulatiei pe drumurile
publice si nevoia de stabilitate si previzibilitate legislativa, care sd dea posibilitatea
atat destinatarilor legii, cat si celor care o aplica sa isi ajusteze In mod corespunzator
conduita, considerdm ca interventiile legislative in acest domeniu trebuie sa fie
coerente, unitare §i cat mai putin fragmentate. Spre exemplu, in cursul anului curent,
0.U.G. nr. 195/2002 a fost modificata si/sau completata prin mai multe legi, iar in
prezent, in procedura parlamentard, existd numeroase alte initiative legislative ce
vizeaza acest act normativ.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice.
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